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Zusammenfassung

Fir das Erreichen der Klimaziele ist eine Beschleunigung des Zubaus von Photovoltaik (PV) zentral.
Eine arbeitsmarktpolitische Begleitung der Energiepolitik ist eine wichtige Voraussetzung flir deren
Erfolg und Wirksamkeit, die fachlich korrekte Ausflihrung der Arbeiten und die Sicherheit der
Beschaftigten. Die Studie untersucht und quantifiziert die Auswirkungen der im Rahmen der EEG-
Reform 2023 eingeflihrten gesetzlichen Anpassungen auf den Ausbau privater PV-Aufdachanlagen

(0,6—10 kWp) und die daraus resultierenden zusatzlichen Arbeitskraftebedarfe.

Das Ergebnis: Der Zubau stieg von ca. 300 MWp im Jahr 2022 auf ca. 1.400 MWp im Jahr nach der
Reform — mehr als die Halfte (60 Prozent) der zusatzlich installierten Leistung lassen sich auf die
eingeflhrten gesetzlichen Anderungen zurtickfhren (erhdhte Férdersatze, Mehrwertsteuerbefreiung,
Vereinfachungen). Damit hat die EEG-Reform das PV-Installationsniveau im Vergleich zum Vorjahr
etwa verdreifacht. Unter den eingefihrten Instrumenten zeigt sich, dass die
Mehrwertsteuerbefreiung eine besonders starke Wirkung auf den Zubau hatte. Fur die restlichen
Effekte zeigen Szenarien, welche Auswirkungen Foérdersatzerhdhungen und regulatorische
Vereinfachungen haben kdnnten. Etwas weniger als die Halfte (40 Prozent) der zusatzlich zum
Vorjahr installierten Leistung entfallt hingegen auf externe Faktoren, vor allem gestiegene

Strompreise infolge des russischen Angriffskrieges.

Die Studie modelliert zudem den Beschéaftigungseffekt entlang der PV-Wertschépfungskette, der mit
dem Anstieg des Zubaus nach Inkrafttreten der Reformen in Verbindung zu bringen ist. Auf das EEG
entfallt dabei ein Beschaftigungseffekt von rund 4.650 zusatzlich bendtigten Beschaftigten entlang
der Wertschopfungskette — davon etwa 2.700 in Planung & Montage, 800 in der Produktion und 1.150

bei Zulieferern.

Fir das Erreichen der Ausbauziele lassen sich mehrere Schlussfolgerungen ziehen: Preissignale
sind zentral, sollten jedoch durch konsequente Vereinfachungen begleitet werden, um Steuermittel
zu sparen und die Wirksamkeit der Preisanreize zu erhéhen. Ebenso entscheidend ist die
Arbeitsmarktperspektive: Engpasse in relevanten Berufen bestehen bereits heute, zugleich treten
teils Qualitatsprobleme bei Installationen auf. Politische Reformen zur Erhdhung des Zubaus sollten

daher durch eine flankierende Arbeitsmarktstrategie erganzt werden — von der Starkung der

' Der Begriff ,EEG-Reform 2023“ wird im Folgenden vereinfachend als Sammelbezeichnung fiir die Gesamtheit der relevanten politischen Verbesserungen fiir
Photovoltaik-Installationen im untersuchten Segment verwendet. Hierzu z&hlen neben den Novellierungen des Erneuerbare-Energien-Gesetzes auch
steuerliche Erleichterungen wie z.B. die Mehrwertsteuerbefreiung, die formal im Steuerrecht verankert sind. Obwohl diese Regelungen nicht Bestandteil des
EEG im engeren Sinne sind, werden sie im Folgenden unter dem Sammelbegriff ,EEG-Reform 2023 zusammengefasst, da sie denselben Férderzweck
verfolgen und zeitlich parallel zu den entsprechenden EEG-Anpassungen in Kraft traten.
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Ausbildung bis hin zu systematischer Weiterbildung und Qualifizierung, um die Qualitat der

Installationen und die Sicherheit der Beschaftigten zu gewahrleisten.

Grafik: Kernergebnisse der Studie im Uberblick
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4.650 zusatzliche
Beschiftigte entlang der
Wertschopfungskette

Fir die durch die Reformen im PV-
Kleinanlagensegment zusatzlich
installierten Kapazitaten waren weitere
4.650 Arbeitskrafte entlang der deutschen
PV-Wertschopfungskette nétig, davon etwa:

® 1.150 zusatzliche Erwerbstatige bei Zulieferern
® 800 weitere Beschaftigte in der Produktion

® 2,700 zusatzlich bendtigte
Arbeitskrafte in der Planung und
Montage von PV-Aufdach-Anlagen

Zusammenfassung in Leichter Sprache

Die Studie untersucht das Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) aus dem Jahr 2023.

Sie zeigt, wie das Gesetz den Bau von kleinen Solaranlagen auf Hausdachern beeinflusst hat.

Aulerdem zeigt die Studie, wie viele Arbeitskrafte dafur zusatzlich gebraucht wurden.

Die Ergebnisse der Studie sind:

» Durch das Gesetz wurden etwa dreimal so viele kleine Solaranlagen gebaut wie vorher.

»  Fir den Bau der Anlagen wurden rund 4.650 zusatzliche Beschiftigte gebraucht.

Diese Menschen arbeiten zum Beispiel bei der Montage der Anlagen, bei Zulieferbetrieben

oder in der Produktion.
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Far das Erreichen der Ausbauziele lassen sich mehrere Schlussfolgerungen ziehen:

» Preissignale wie die Befreiung von der Mehrwertsteuer sind sehr wichtig.
Das bedeutet: Finanzielle Anreize kdnnen den Ausbau beschleunigen.

» Diese Preissignale sollten aber mit einfachen Regeln kombiniert werden.
Verfahren und Vorgaben mussen klar und leicht verstandlich sein.

» Bevor ein neues Gesetz gilt, sollten Beschaftigte geschult und weitergebildet werden.
So lassen sich Arbeitsunfalle vermeiden. AuRerdem bleibt so die Qualitat der Installationen

von Solaranlagen hoch.

1 Motivation und Ziel der Studie

Deutschland hat sich im Pariser Klimaabkommen verpflichtet, die Erderwarmung auf moéglichst 1,5 °C
und deutlich unter 2 °C zu begrenzen. Dafiir ist eine weitgehende Dekarbonisierung der
Stromerzeugung unerlasslich. Das Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) spielt dabei seit seiner
Einflhrung im Jahr 2000 eine Schlisselrolle. Mit der Reform 2023 wurden sowohl die Ausbauziele
angehoben als auch der regulatorische Rahmen angepasst. Beispielsweise wurden Fordersatze und
Ausschreibungsvolumina erhéht, die EEG-Umlage abgeschafft und Vereinfachungen — wie zum
Beispiel beim Netzanschluss von Kleinanlagen — eingefiihrt (Bundesministerium flr Wirtschaft und
Klimaschutz, 2022).

PV-Energie ist ein zentraler Baustein der Energiewende. Um die im EEG 2023 verankerten Ziele zu
erreichen, muss die installierte PV-Leistung in Deutschland bis 2040 von aktuell rund 100 Gigawatt-
Peak (GWp) auf etwa 400 GWp vervierfacht werden (Wirth, 2025). PV-Kleinanlagen erfullen im
Kontext der Energiewende eine zentrale Funktion, wahrend das verbleibende Ausbaupotenzial
weiterhin erheblich ist: Sie ermdglichen Blrger:innen eine direkte finanzielle Beteiligung, starken das
gesellschaftliche Engagement fir die Energiewende und nutzen vorhandene Dachflachen effizient
(Bigler & Janzen, 2023; V. Lange & Gross, 2025; Serra-Coch et al., 2023). In Deutschland stehen
geeignete Dach- und Fassadenflachen mit einem Potenzial von rund 1.000 GWp zur Verfigung —
weit mehr, als zur Erreichung der EEG-Ziele notwendig ware (Wirth, 2025). Dennoch war bis Ende
2023 nur etwa jedes achte Wohngebaude mit ein oder zwei Wohnungen mit einer PV-Anlage
ausgestattet (Rode, 2024). Das technische Potenzial ist folglich noch grof3.

Ein zentrales Hemmnis fur den weiteren Ausbau sind Engpasse in relevanten Berufsgruppen wie
Dachdecker:innen, Sanitar-, Heizungs- und Klimatechniker:innen und Bauelektriker:innen (Malin et
al., 2022; Tiedemann & Risius, 2025): Dachdeckeriinnen und Sanitar-, Heizungs- und

Klimatechniker:innen werden flir die Montage der PV-Aufdachanlage bendétigt, wahrend
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Elektriker:innen fur den Anschluss der PV-Anlage ans Stromnetz zustandig sind (Malin et al., 2022).
Um den weiteren Ausbau der Solarenergie erfolgreich zu gestalten, ist es deshalb wichtig die
Arbeitsmarktdimension und die Auswirkungen politischer Malinahmen auf die Arbeitskraftenachfrage

mitzudenken.

Reichen die personellen Kapazitaten der Unternehmen nicht aus oder stehen am Arbeitsmarkt nicht
genugend qualifizierte Fachkrafte zur Verfligung, hat dies direkte Folgen fur die Wirksamkeit von
Forderprogrammen. Fehlen Arbeitskrafte in Planung, Montage und Installation, so erhdéhen sich
kurzfristig vor allem die Installations- und Dienstleistungskosten. Dies flihrt zu finanziellen
Belastungen fur Verbraucher:innen, ohne dass die angestrebten Ausbauziele erreicht werden. Fehlen
die Arbeitskrafte hingegen in der industriellen Produktion der Anlagen, kann die Nachfrage zwar durch
Importe gedeckt werden. Langfristig besteht jedoch die Gefahr, dass Wertschépfung und technisches
Know-how ins Ausland abwandern. Eine weitere mogliche Reaktion auf die durch Forderprogramme
erhohten Auftragslagen ist der verstarkte Einsatz gering qualifizierter Hilfskrafte (vgl. Malin et al., 2022,
S. 11). Dies kann sich negativ auf die Qualitdt der Ausfihrung sowie auf die Arbeitssicherheit
auswirken (vgl. Doérr, 2025). In allen genannten Fallen verlieren politische Férderprogramme an
Wirkung: Entweder verpuffen finanzielle Anreize in Preissteigerungen oder die zusatzlichen

Investitionen starken nicht die heimische Wertschépfung und qualifizierte Beschaftigung.

Eine arbeitsmarktbezogene Flankierung energiepolitischer Malnahmen ist daher keine
Nebenbedingung, sondern eine zentrale Voraussetzung fur ihren Erfolg. Nur wenn der zuséatzliche
Fachkraftebedarf infolge gesetzlicher Reformen wie dem EEG frihzeitig und belastbar quantifiziert
wird, koénnen potenzielle zuklnftige Engpasse rechtzeitig erkannt und geeignete Strategien in
Industrie, Handwerk und Bildung entwickelt werden. Dies ist nicht nur eine wichtige Voraussetzung
fur das Erreichen der energiepolitischen Ausbauziele, sondern auch fur die fachgerechte Ausflihrung
der Tatigkeiten und die Sicherheit des eingesetzten Personals. Dartber hinaus sind gut qualifizierte
und verfugbare Arbeitskrafte die Grundlage fur eine effektive Nutzung von Férdermitteln mit moglichst

hohen nationalen Wertschépfungseffekten.

In der vorliegenden Studie werden deshalb die Auswirkungen des EEG 2023 auf den Ausbau von
PV-Kleinanlagen und die damit einhergehenden zuséatzlichen Arbeitskraftebedarfe in Deutschland
untersucht. Die Daten deuten darauf hin, dass das EEG 2023 die PV-Installationen deutlich erhoht
hat — was mit entsprechenden zusatzlichen Personalbedarfen verbunden gewesen ware. Abbildung
1 beschreibt die Entwicklung der monatlich neu installierten PV-Leistung im Kleinanlagensegment
zwischen Januar 2022 und Dezember 2023. Nach dem vollstandigen Inkrafttreten der jungsten EEG-
Reform im Januar 2023 ist ein deutlicher Anstieg der installierten PV-Leistung im Segment der PV-
Kleinanlagen zu verzeichnen: Im Jahr vor dem vollstandigen Inkrafttreten der Reform lag der

monatliche Zubau in Deutschland bei durchschnittlich etwa 25 MWp. Von Januar bis Juni 2023 stieg
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die installierte Leistung jedoch stark an und blieb bis November 2023 auf einem Niveau von knapp
150 MWp pro Monat.

Abbildung 1: Neu installierte PV-Leistung je Monat in Deutschland fur PV-Kleinanlagen mit einer
Leistung zwischen 0,6 und 10 Kilowatt-Peak
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Anmerkungen: MWp = Megawatt-Peak. Eigene Berechnungen auf Grundlage des Marktstammdatenregisters der
Bundesnetzagentur (Datendownload am 01.04.2025).

Damit hat sich die im Jahr 2023, d.h. nach dem vollstandigen Inkraftireten der Reform, installierte
Leistung im Vergleich zum Vorjahr nahezu verfunffacht. Vor diesem Hintergrund stellt sich die Frage,
in welchem Umfang der zu verzeichnende Zuwachs auf die im EEG 2023 eingeflihrten Anderungen
zurickzufuhren ist und welchen Einfluss andere relevante Faktoren — wie beispielsweise steigende

Strompreise im Kontext des russischen Angriffskriegs gegen die Ukraine oder Veranderungen im
Lohnniveau — auf den PV-Zubau hatten.

Die Studie quantifiziert somit den Effekt des EEG 2023 auf den Zubau der installierten PV-Leistung
im kleinen Aufdachsegment und damit verbundene zusatzliche Beschaftigungsbedarfe. Dartber
hinaus liegt der Fokus der vorliegenden Studie darauf, welchen Anteil einzelne Politikinstrumente wie
die Erhéhung der Fordersatze und die Einflhrung bulrokratischer Erleichterungen auf den Ausbau

von PV-Kleinanlagen hatten und welche zusatzlichen Arbeitskraftebedarfe sich dadurch ergeben
haben.
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Die vorliegende Studie beantwortet insgesamt drei Leitfragen:

1. In welchem Umfang hat das EEG 2023 den Zubau von PV-Anlagen im Haushaltssegment
beschleunigt?

2. Wie viele zusatzliche Arbeitskrafte wurden dadurch bendtigt?

3. Welche Wirkung hatten einzelne MaBnahmen auf den PV-Zubau und auf den

Personalbedarf?

Auf Basis der Ergebnisse der vorliegenden Studie kann der zukinftige PV-Zubau gezielter gesteuert
werden, was einen effektiveren und effizienteren Einsatz von Steuermitteln ermdéglicht. Durch das
Einbeziehen der Arbeitsmarktperspektive kdnnen zusatzlich bei kiinftigen (EEG-)Reformen hierdurch
ausgeloste Engpasse entlang der Wertschopfungskette sowie das entsprechende Ausmaly an
zusatzlich bendtigten Arbeitskraften und notwendigen Qualifikationsbedarfen besser abgeschatzt
werden. Dies bildet die Basis, um vor Inkrafttreten der Reform Fachkraftestrategien gezielt
anzupassen und ausreichend zusatzliches Personal nachzuqualifizieren — beispielweise (ber

spezielle Kurzqualifizierungsprogramme (vgl. Malin et al., 2022, S. 11).

Damit kann einerseits eine Verbesserung der Arbeitssicherheit des eingesetzten Personals und
andererseits eine Erhdhung der Montagequalitat erreicht werden. Darlber hinaus kdénnten Reformen
so abgestimmt werden, dass keine preistreibenden Engpasse, zum Beispiel durch fehlende
Arbeitskrafte, erzeugt werden. Dies lieRe sich beispielsweise erreichen, indem Anreize Uber langere
Zeithorizonte gestreckt werden, um kurzfristige Nachfragespitzen zu vermeiden (vgl. Fries & Fickler,
2025).

2Ausgangs|age: EEG-Reform 2023 und
PV-Wertschopfungskette

In den beiden nachfolgenden Unterkapiteln werden Grundlagen der fir die Studie maf3geblichen
Analysen beleuchtet. In Kapitel 2.1 werden relevante Anderungen im Zuge der EEG-Reform 2023 fiir
private Haushalte beschrieben und im Hinblick auf ihre voraussichtliche Wirkung eingeordnet. In
Kapitel 2.2. wird die Wertschdpfungskette PV beschrieben, die als Grundlage fir die Ermittlung des

zusatzlichen Arbeitskraftebedarfs dient.
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2.1 Relevante Inhalte der EEG-Reform 2023 fur private
Haushalte

Im Folgenden werden die im Zuge der EEG-Reform 2023 eingefiihrten Anderungen sowie deren
Implikationen fur Kaufer:innen und Betreiber:innen kleiner PV-Anlagen mit einer Leistung zwischen
0,6 und 10 Kilowatt-Peak (kWp) beschrieben. Anlagen unterhalb von 0,6 kWp — die sogenannten

.Balkonkraftwerke" — werden aus methodischen Griinden in der vorliegenden Studie nicht betrachtet.

Die EEG-Reform 2023 wurde am 7. Juli 2022 im Rahmen des Osterpakets vom Bundestag
beschlossen (Deutscher Bundestag, 2022) und am 8. Juli 2022 vom Bundesrat verabschiedet
(Deutscher Bundesrat, 2022). Seit dem 1. Januar 2023 ist sie vollstandig in Kraft. Mit der Reform
wurden deutliche Verbesserungen fur private Haushalte eingefuhrt, die sowohl finanzielle Anreize als
auch regulatorische Vereinfachungen umfassen. Zu den finanziellen MaRnahmen zahlen
insbesondere die teils erheblich erhdhten Foérdersdtze sowie die neu eingefihrte
Mehrwertsteuerbefreiung auf den Kauf von PV-Anlagen. Parallel wurde das Regelwerk spurbar
vereinfacht: Die EEG-Umlage entfallt vollstandig, die Pflicht zur Begrenzung der Wirkleistung auf 70
Prozent wurde aufgehoben, und die Befreiung von der Einkommenssteuer erfolgt nun automatisch —

ein entsprechender gesonderter Antrag ist nicht mehr erforderlich.
Fordersatzerh6hung

Mit dem EEG 2023 wurde der Fordersatz fur PV-Anlagen im Segment bis 10 kWp — die sogenannte
Einspeiseverglutung — deutlich angehoben. Die neuen Satze gelten riickwirkend fur Anlagen, die seit
dem 30. Juli 2022 in Betrieb genommen wurden (Bundesministerium fur Wirtschaft und Klimaschutz,
2022).

Neu eingefuhrt wurde zudem die Unterscheidung zwischen Teileinspeisung und Volleinspeisung. Bei
PV-Anlagen bis 10 kWp in Teileinspeisung stieg der Foérdersatz von 6,24 auf 8,2 Cent/kWh, bei
Volleinspeisung sogar von 6,24 auf 13,00 Cent/kWh (Bundesnetzagentur, o. J.). Damit ergibt sich je
nach Einspeiseart durch die EEG-Reform eine zusatzliche Férderung von 1,96 Cent/kWh (rund ein
Drittel mehr) bzw. 6,76 Cent/kWh (nahezu eine Verdopplung).

Der Gesetzgeber ermoglicht Haushalten, beide Forderoptionen zu kombinieren: Auf demselben Dach
kdnnen eine Anlage zur Volleinspeisung und eine zur Teileinspeisung installiert werden
(Bundesministerium fur Wirtschaft und Klimaschutz, 2022). Damit soll die volle Belegung des
Hausdaches mit PV-Anlagen angereizt werden (Bundesministerium flr Wirtschaft und Klimaschutz,
2023). Diese Regelung ist auch fur kleinere Dacher attraktiv, da die GroRe beider Anlagen frei gewahlt
werden kann (TGA+E, 2023). Zusatzlich erlaubt das EEG 2023 erstmals die gleichzeitige

Inbetriebnahme von zwei PV-Anlagen auf einem Dach — zuvor war ein Abstand von zwdlf Monaten
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vorgeschrieben (Willuhn, 2022). Dies bringt Haushalten, die zwei Anlagen installieren mdchten, eine

deutliche Zeitersparnis.

SchlieRlich wurde die Degression, also die automatische Absenkung der Vergltungssatze fur
Neuanlagen, bis Anfang 2024 ausgesetzt (Bundesnetzagentur, o. J.). Dadurch blieb der Fordersatz

langer auf einem hdéheren Niveau bestehen.
Regulatorische Vereinfachungen

Seit Januar 2023 entféllt die EEG-Umlage auch auf selbst verbrauchten PV-Strom dauerhaft (Die
Bundesregierung, 2022). Fir Anlagen im untersuchten Leistungsbereich gab es zwar bereits zuvor
weitreichende Ausnahmen — bis zu einem Eigenverbrauch von 10 Megawattstunden pro Jahr musste
keine Umlage gezahlt werden (Gutmann, o. J.). Dennoch bedeutet der vollstandige Wegfall eine klare
Vereinfachung des Regelwerks und kann angesichts des bisherigen ,Vorschriftendschungels® die

Entscheidung fir eine PV-Installation erleichtern.

Ebenfalls abgeschafft wurde die sogenannte 70-Prozent-Regel fur kleine Neuanlagen, die ab dem 15.
September 2022 in Betrieb genommen wurden (Enkhardt, 2022). Betreiber missen ihre Anlage somit
nicht mehr technisch so ausstatten, dass die Wirkleistung auf 70 Prozent begrenzt werden kann. Da
die zusatzlichen Ertrage dieser Regelung ohnehin meist gering waren (Schrag, 2022), stellt die
Anderung vor allem eine birokratische Entlastung dar. Urspriinglich war die Regel eingefiihrt worden,

um Netziberlastungen bei sehr hoher Sonneneinstrahlung zu vermeiden (Schrag, 2022).

Darlber hinaus brachte das EEG 2023 vereinfachte Netzanschlussregelungen fiur Anlagen bis 30
kWp. Flr Systeme bis 10 kWp galten allerdings schon zuvor erleichterte Vorgaben (Lange, 2022),
sodass der tatsachliche Effekt hier begrenzt blieb. Allerdings unterschied die Ooffentliche
Kommunikation haufig nicht klar zwischen Anlagen bis 10 und bis 30 kWp (s. z.B. Bundesministerium
fur Wirtschaft und Klimaschutz, 2022; Solaranlage Ratgeber, 2022). Dadurch kann bei vielen privaten
Haushalten der Eindruck entstanden sein, es gédbe umfassendere Erleichterungen, als tatsachlich fur
kleine Anlagen vorgesehen waren. Moglich ist daher, dass bei den vereinfachten
Netzanschlussregelungen eher offentliche Kommunikationsmaflnahmen als die tatsachlichen

regulatorischen Anpassungen die wahrgenommene Attraktivitat von PV-Installationen erhoht haben.
Anderungen im Steuerrecht

Neben den hoheren Fordersatzen stellte insbesondere die Absenkung des Mehrwertsteuersatzes
von 19 auf 0 Prozent fur Kauf, Lieferung und Installation neuer PV-Anlagen bis 30 kWp einen starken
finanziellen Anreiz dar. Kaufer:innen zahlen dadurch keine Umsatzsteuer mehr und erhalten die
Anlage zum Nettopreis (Seltmann, 2022). Sofern diese Steuerbefreiung zumindest teilweise an die
Endkund:innen weitergegeben wurde, verbilligte sie die Anlagen deutlich und erhdhte ihre
wirtschaftliche Attraktivitat.
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Darlber hinaus entfiel eine weitere buUrokratische Hurde: Fir die Befreiung von der
Einkommenssteuer auf Ertrage kleiner PV-Anlagen ist kein Antrag auf ,Liebhaberei“ mehr erforderlich

(Wittlinger, 2021, 2022). Auch dies bedeutet eine klare Vereinfachung fur Betreiber:innen.

Die steuerlichen Anderungen wurden bereits wahrend der Verhandlungen zum Osterpaket durch den
Klima- und Energieausschuss diskutiert (Willuhn, 2022a) und Mitte September 2022 im Rahmen der
jahrlichen Anpassung des Steuergesetzes vom Kabinett beschlossen (Diermann, 2022). Im
Dezember wurden diese vom Bundestag und anschlieRend vom Bundesrat bestatigt (Wittlinger,
2022). Sie traten — wie grolde Teile des EEG 2023 — am 1. Januar 2023 in Kraft.

Die wichtigsten regulatorischen Anderungen im PV-Kleinanlagen-Segment (0,6
kWp bis 10 kWp) auf einen Blick

Starkere finanzielle Anreize
» Erhohte Fordersatze
» Mehrwertsteuerbefreiung auf den Kauf von PV-Anlagen

Vereinfachungen
» Abschaffung der EEG-Umlage
» Automatische Befreiung von der Einkommenssteuer ohne Antragstellung
» Abschaffung der 70-Prozent-Regel

Streng genommen sind die steuerlichen Erleichterungen nicht Teil des EEG 2023, sondern
eigenstandige Anderungen im Steuergesetz. Da sie jedoch zeitgleich mit den EEG-Neuregelungen
in Kraft getreten sind und denselben Zweck verfolgen, wird im Folgenden vereinfachend vom ,EEG
2023 gesprochen, um die Gesamtheit der politischen Verbesserungen fir PV-Installationen im

untersuchten Segment zu beschreiben.

2.2 Die Wertschopfungskette PV

Wertschdpfungsketten beschreiben die Abfolge von Produktionsschritten, die notwendig sind, um aus
Rohstoffen und Vorleistungen ein fertiges Produkt zu erzeugen. Im Fall der Photovoltaik umfasst dies
alle Prozesse von der Rohstoffgewinnung Uber die Modulproduktion bis hin zur Installation und
Wartung der Anlagen.

Die Betrachtung der gesamten Wertschépfungskette ist besonders wichtig, da politische MalRnahmen
wie Foérderprogramme oder Investitionsanreize ihre volle Wirkung nur dann entfalten kdnnen, wenn
neben weiteren Rahmenbedingungen — etwa der Verfiligbarkeit von Rohstoffen oder funktionierenden
Logistikstrukturen — entlang aller Stufen ausreichend qualifizierte Fachkrafte vorhanden sind. Fehlen
diese Kapazitaten, fihren zusatzliche finanzielle Mittel haufig nicht zu mehr Ausbau, sondern

aufgrund von Knappheiten primar zu steigenden Preisen und héheren Gewinnmargen der Anbieter.
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Fordergelder wirden in diesem Fall ohne nennenswerte Beschaftigungs- oder Ausbauwirkung
verpuffen. Alternativ kdnnten die Mittel auch in Form hdherer Importe abflieRen, sodass

Wertschdpfungseffekte ins Ausland verlagert wirden (Fries & Fickler, 2025; Fries et al., 2024).

Generell lasst sich die Wertschdpfungskette in drei zentrale Stufen gliedern: Zulieferer,
Anlagenproduktion sowie Planung und Montage. Die Auswirkungen von Engpassen hangen
malfigeblich davon ab, wo sie auftreten: Bei Zulieferprodukten und der Anlagenproduktion kénnen
Defizite haufig durch Importe oder Alternativen kompensiert werden — wenn auch mit dem Risiko
hoherer Preise oder Verzégerungen im Ausbau. Im Bereich Planung und Montage hingegen ist eine
Substitution kaum mdglich. Fachkraftemangel schlagt hier direkt auf Wartezeiten und Kosten durch

und schmalert so die Effektivitat politischer Forderinstrumente.
Die Wertschopfungskette fir PV-Anlagen gliedert sich im Detail wie folgt:

Zulieferer: Zu den vorgelagerten Industrien zahlen Glas und Aluminium fir Module, Stahl fur
Montagesysteme, Kabel, Steckverbinder und weitere elektrotechnische Bauteile. In mehreren dieser
Bereiche verflugt Deutschland Uber eine hohe Fertigungstiefe, sodass ein erheblicher Teil der
Wertschdpfung im Inland erbracht wird (Wirth, 2025). Besonders Komponenten flir Montagesysteme
und Verkabelung stammen groftenteils aus Deutschland oder der EU (Bochum & Meildner, 2013).
Da verlassliche Statistiken zur Herkunftsstruktur fehlen, werden die Anteile mithilfe des
sektorlbergreifenden Arbeitsmarktmodells (SAM, fir eine Methodenbeschreibung siehe Anhang)
abgeleitet. Der Gesamtanteil der Zulieferer an der Wertschopfungskette PV belduft sich auf etwa 24

Prozent.

Anlagenproduktion: Die Hauptkomponenten der PV-Systeme sind Module, Wechselrichter und
Montagesysteme, die zusammen etwa 45,5 Prozent der Wertschépfung ausmachen. Bei typischen
Projekten entfallen etwa 19 Prozent der Wertschdpfung auf die Module, weitere 19 Prozent auf
Wechselrichter und elektrotechnische Komponenten sowie 7,5 Prozent auf Montagesysteme
(Valerius, 2024; Wirth, 2025). Die Modulproduktion ist inzwischen stark internationalisiert: 2022
stammten rund 87 Prozent der nach Deutschland importierten Module aus China, weitere 5 Prozent
aus Vietnam und lediglich rund 8 Prozent aus der EU (Enkhardt, 2024; Statistisches Bundesamt,
2023). Bei Wechselrichtern und elektrotechnischen Komponenten verfiugen deutsche Unternehmen
hingegen Uber eine starke Marktposition (Bochum & Mei3ner, 2013). Dies verdeutlicht, dass der
inlandische Anteil an der Anlagenproduktion zwar begrenzt, aber bei einigen Schlisselkomponenten
durchaus vorhanden ist. Allerdings legen neuere Entwicklungen nahe, dass deutsche Hersteller auch

in diesen Markten zunehmend unter Druck geraten (Witsch, 2024).

Planung und Montage: Diese Stufe ist besonders personalintensiv und fast vollstandig im Inland
verankert. Rund 7,5 Prozent der Wertschdpfung entfallen auf Planungs- und Ingenieurleistungen wie

Projektentwicklung, Genehmigungsmanagement und Bauleitung. Die Montage macht etwa 23

10



WY Wi fOR

INSTITUTE

Prozent aus — je zur Halfte mechanische Installation (Module und Unterkonstruktion) und elektrische
Arbeiten (Verkabelung und Netzanschluss) (Valerius, 2024). Diese Tatigkeiten werden fast
ausschlief3lich von deutschen Fachbetrieben wie Solarteuren, Dachdeckern und Elektroinstallateuren
erbracht. Damit ist der Bereich Planung und Montage der wichtigste Beschaftigungstreiber in der
deutschen PV-Wertschopfungskette. Zusammen verantworten Planung und Montage etwa 30,5

Prozent der Wertschépfung.

3 Ergebnisse: Effekt des EEG 2023 auf den
PV-Zubau und Fachkraftebedarfe

Wie in Kapitel 1 dargestellt, hat sich das Niveau der installierten PV-Leistung aus haushaltsiblichen
Anlagen nach dem vollstandigen Inkrafttreten der Gesetzesreformen im Vergleich zum Vorjahr
nahezu verflnffacht. Um den Effekt der Reformen auf die PV-Installationen zu quantifizieren, wird in
dieser Studie ein 6konomisches Regressionsmodell eingesetzt. Das Modell schatzt, wie stark sich
das EEG 2023 auf den Zubau von PV-Anlagen ausgewirkt hat, indem es den Einfluss der
Gesetzesreformen statistisch von anderen relevanten Faktoren - Strompreisen, PV-
Investitionskosten und dem Lohnniveau — trennt. Die Modellbeschreibung findet sich im
Methodenanhang. Die Quantifizierung der EEG-induzierten zusatzlichen Arbeitskraftebedarfe erfolgt
auf Basis des durch die Reform ausgel6sten PV-Zubaus: Aus diesem wurde ein entsprechender
Investitionsimpuls abgeleitet, proportional entlang der PV-Wertschopfungskette verteilt und tber
sektorale Produktivitat in Personalbedarfe Ubersetzt. Details hierzu liefert das im Methodenanhang

beschriebene sektorlbergreifende Arbeitsmarktmodell (SAM).

Abbildung 2 zeigt die Ergebnisse der Modellierungen: Die linke Saule zeigt den PV-Zubau und damit
einhergehende Beschaftigungsbedarfe im Jahr 2022, dem Jahr vor vollstdndigem Inkrafttreten der
Gesetzesreformen. In diesem Jahr wurden im PV-Kleinanlagensegment (0,6—10 kWp) rund 300 MWp
an installierter PV-Leistung zugebaut. Hierfur wurden etwa 2.100 Beschéaftigte entlang der PV-

Wertschdpfungskette bendtigt. Diese Zahlen dienen als Referenzwerte fir das folgende Jahr.

Die rechte Saule zeigt den PV-Zubau im Jahr 2023 nach dem vollstandigen Inkrafttreten der
Reformen sowie die damit verbundenen Beschaftigungsbedarfe, unterteilt nach den jeweiligen
Ursachen. Das untere Saulensegment (Referenzwert) basiert auf den Vorjahreswerten und zeigt, wie
viel PV-Leistung installiert worden ware und wie viele Arbeitskrafte erforderlich gewesen waren, wenn
es weder Gesetzesreformen noch sonstige relevante Veranderungen im Vergleich zum Vorjahr

gegeben hatte: Dies entspricht 300 MWp an installierter PV-Leistung und Beschaftigungsbedarfen
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von 2.100 Personen. Diese Werte bilden somit ein Basisniveau an PV-Installationen und

Beschaftigungsbedarfen.

Abbildung 2: Zubau haushaltstblicher PV-Anlagen und Beschéaftigungsbedarfe in Deutschland —
Aufschlisselung des Zubaus im Jahr 2023

1200 Insgesamt:
450 MWp Verfiinffachung
. .2
1000 EEG_ 2023: 2200 1.400 MWp & 9.900
Verdreifachung FK
Qo
g 80 950 MWp & 6.750 FK Neben dem EEG
[~ haben auch andere
600 Die eingeflihrten 650 MWp Faktoren wie
Gesetzesreformen 4.650 insbesondere

-

haben das PV-
Zubauniveau und die

Beschaftigungsbedarfe

200 im Vergleich zum
300 MWp @ Vorjahr etwa 300 Mwp @
2.100 verdreifacht. 2.100

2022 2023

gestiegene
Strompreise zum
hohen Zubauniveau
im Jahr
2023 beigetragen.

Referenzwert ®EEG 2023 ®Sonstige Faktoren

Anmerkungen: Jahrlich installierte PV-Leistung im Segment 0,6—10 kWp und damit einhergehende Beschaftigungsbedarfe.
Berechnungen basieren auf einem Panelregressionsmodell und Input-Output-Analysen. FK = Fachkrafte. Der Referenzwert
zeigt den Zubau und Beschéaftigungsbedarfe im Jahr 2022 und dient als VergleichsgrofRe. Gleichzeitig bildet er das
modellierte Basisniveau der PV-Installationen und des Beschaftigungsbedarfs im Jahr 2023 ab, das sich ohne
Gesetzesreformen und Veranderungen sonstiger Einflussfaktoren ergeben hatte. Die dargestellten Werte kdnnen aufgrund
von Rundungsdifferenzen geringfiigig voneinander abweichen. Der Begriff EEG 2023 wird vereinfachend verwendet, um

die Gesamtheit der politischen Reformen in Bezug auf PV-Installationen im untersuchten Segment zu bezeichnen.

Das mittlere Element der rechten Saule weist den zusatzlichen Effekt des EEG 2023 auf den PV-
Zubau und die Beschaftigungsbedarfe aus. Die Modellierungen zeigen, dass die Reformen das
Zubauniveau und den Arbeitskraftebedarf deutlich erhéht haben: Im Kleinanlagensegment belauft
sich der zusatzliche PV-Zubau infolge des EEG 2023 auf rund 650 MWp und ist mit etwa 4.650
zusatzlichen Beschatftigten entlang der Wertschdpfungskette verbunden. Addiert man das untere
Saulenelement (Referenzwert), welches das Basisniveau an PV-Installationen darstellt, und die PV-
Installationen, die zusatzlich durch die Gesetzesreformen ausgeldst wurden, ergibt sich ein PV-Zubau
von rund 950 MWp sowie ein Beschaftigungsbedarf von etwa 6.750 Personen. Damit hat das EEG
2023 den Zubau privater Aufdachanlagen und den damit verbundenen Arbeitskraftebedarf im
Vergleich zum Vorjahr etwa verdreifacht. Die Ergebnisse belegen die Wirksamkeit der
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Gesetzesreformen und zeigen zugleich, dass der Bedarf an qualifizierten Fachkraften infolge des
EEG 2023 innerhalb kurzer Zeit deutlich gestiegen ist.

Das Regressionsmodell zeigt zudem, dass neben den gesetzlichen Reformen weitere Faktoren zum
hohen Zubauniveau im Jahr 2023 beigetragen haben — insbesondere der starke Anstieg der
Strompreise infolge des russischen Angriffskriegs auf die Ukraine. Hohere Stromkosten erhohen die
Rentabilitat von PV-Anlagen, da Haushalte durch Eigenverbrauch von selbst erzeugtem PV-Strom
Ausgaben fir Netzstrom senken kénnen. Der zusatzliche PV-Zubau, der auf diese sonstigen
Einflussfaktoren wie beispielsweise erhdhte Strompreise zurlickzuflhren ist, belauft sich auf rund 450
MWop (rechte Saule, oberes Segment) und geht mit einem zusatzlichen Beschaftigungsbedarf von

etwa 3.200 Arbeitskraften einher.

In Summe zeigt sich: Rund 60 Prozent, d.h. mehr als die Halfte, des zusatzlichen PV-Zubaus
gegenuber dem Vorjahr sowie der entsprechenden Beschaftigungseffekte sind auf das EEG 2023
zurtckzufuhren, wahrend sonstige Faktoren wie etwa gestiegene Strompreise etwa 40 Prozent zum

aullergewohnlich hohen Anstieg des Zubaus beigetragen haben.

Die durch die Reformen im PV-Kleinanlagensegment zusatzlich bendtigten rund 4.650 Arbeitskrafte
verteilen sich wie folgt entlang der in Kapitel 2.2 beschriebenen PV-Wertschopfungskette: Der groite
Teil des zusatzlichen Bedarfs entfallt mit rund 2.700 Personen auf den Bereich Planung und Montage,
da gerade Projektierung und Installation besonders personalintensiv sind. In der Produktion liegt der
Effekt aufgrund des hohen Importanteils von Modulen deutlich niedriger mit etwa 800 zusatzlichen
Beschaftigten. Bei den Zulieferern wurden weitere 1.150 Arbeitskrafte bendtigt. Dies zeigt, dass auch
vorgelagerte Stufen der Wertschopfung, selbst bei hohem Importanteil, auf qualifiziertes

Fachpersonal angewiesen sind.

Auch wenn Kleinanlagen im Verhaltnis zum gesamten PV-Ausbau nur einen geringen Anteil
ausmachen (Bundesverband Solarwirtschaft e.V., 2025), zeigen die Ergebnisse, dass die EEG-
Reform 2023 bereits in diesem Segment spurbare arbeitsmarktpolitische Effekte hatte.
Forderinitiativen entfalten ihre volle Wirkung jedoch nur, wenn sie von einer langfristigen Strategie
begleitet werden, die den gezielten Aufbau von Fachkraftekapazitaten sicherstellt. Denn die
Installation von PV-Anlagen erfordert haufig mehrjahrige Ausbildungswege (Malin et al., 2022). Vor
dem Hintergrund des bereits bestehenden Fachkraftemangels (Malin et al., 2022; Tiedemann &
Risius, 2025) ist zudem fraglich, ob ein so starker Anstieg des Personalbedarfs kurzfristig bewaltigt
werden konnte, ohne dass Abstriche bei den Qualitdtsstandards hingenommen wurden (vgl. Dorr,
2025).
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4 Diskussion: Politikinstrumente des EEG
2023 im Vergleich

Das EEG 2023 kombiniert verschiedene finanzielle und nicht-finanzielle Anreize. Auch nach der
Analyse in Kapitel 3 bleibt offen, welchen Anteil die einzelnen MalRhahmen am Gesamtergebnis
hatten: Da die Instrumente gleichzeitig eingefihrt wurden, Iasst sich ihr jeweiliger Effekt empirisch
nicht eindeutig trennen. Im Folgenden werden deshalb auf Basis vergleichbarer
Gesetzesanderungen plausible Grdlienordnungen fir die Wirkung der einzelnen Komponenten
hergeleitet und diskutiert. Dabei wird der Gesamteffekt in drei Kategorien unterteilt, den Effekt der
Mehrwertsteuerbefreiung, den Effekt der Férdersatzerhdhung und den Effekt der regulatorischen

Vereinfachungen.
Auswirkung der Mehrwertsteuerbefreiung auf den Kauf von PV-Anlagen

Zur Abschatzung der Effekte der im EEG 2023 eingefihrten Mehrwertsteuerbefreiung auf den Zubau
privater PV-Anlagen dient eine Analyse des Statistischen Bundesamtes (o. J.) als Grundlage. Diese
untersuchte den Effekt des Konjunkturprogramms der Bundesregierung im Jahr 2020, in dessen
Rahmen der allgemeine Mehrwertsteuersatz von 19 auf 16 Prozent gesenkt wurde. Laut Studie flhrte

diese MalRnahme zu rund 15 Prozent zusatzlichen Kaufen.?

Auf Basis dieser Ergebnisse wurde der Effekt einer vollstandigen Mehrwertsteuerbefreiung — also
einer Senkung von 19 auf 0 Prozent, wie sie fur PV-Anlagen eingeflhrt wurde — hochgerechnet. Unter
der Annahme eines linearen Zusammenhangs zwischen Steuersenkung und Kaufanreiz ergibt sich
daraus nahezu eine Verdopplung des PV-Zubaus im Vergleich zum Vorjahr. Dies entsprache etwa
der Halfte des gesamten EEG-Effekts.

Méglicherweise lag der tatsachliche Effekt sogar hoher. Denn mit der Absenkung auf O Prozent wurde
eine zentrale Preisschwelle Uberschritten: der Ubergang von ,niedrige Mehrwertsteuer* zu ,keine
Mehrwertsteuer‘. Solche Preisschwelleneffekte kdnnen Uberproportionale Nachfragesteigerungen
ausldsen (s. z.B. Han et al., 2001). Es ist daher plausibel, dass viele Haushalte die vollstandige
Befreiung als besonders attraktiven Anreiz wahrnahmen und sich dadurch verstarkt fur eine PV-

Anlage entschieden.

Andererseits kdnnten die weiteren eingefiihrten politischen Anreize — wie erhdhte Fordersatze und

regulatorische Vereinfachungen — dazu gefuhrt haben, dass PV-Installationsbetriebe die

2 Eine weitere Studie, welche ebenfalls den Effekt des Konjunkturprogramms im Jahr 2020 analysiert (Clemens et al., 2021) findet einen &hnlichen, allerdings
etwas kleineren, Effekt der Mehrwertsteuersenkung auf zuséatzliche Kaufe.
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Mehrwertsteuerbefreiung nur in geringem Malle an Endkunden weitergegeben haben, da sie
nichtsdestotrotz eine stark erhohte Nachfrage erwarteten. Dies konnte zu einem Unterschied
zwischen den erwarteten und den tatsachlich vorgefunden Preisnachlassen geflhrt haben, wodurch

der Effekt nicht Uber- sondern unterproportional ausgefallen sein konnte.

Dennoch erscheint ein stark unterproportionaler Effekt wenig wahrscheinlich. Viele Interessent:innen
hatten sich bereits intensiv mit der Anschaffung einer PV-Anlage beschaftigt und Zeit in Information
und Planung investiert. Selbst wenn die erwarteten Nachlasse geringer ausfielen, ist daher davon
auszugehen, dass viele ihre Kaufentscheidung nicht zurlickgezogen haben (s. Literatur zu Sunk Cost

Fallacy, z.B.: Haita-Falah, 2017; und zu Escalation of Commitment, z.B.: Staw, 1976).

Eine exakte Quantifizierung des Effekts ist mit den verfigbaren Daten nicht moglich. Die Literatur
zeigt jedoch, dass Preisnachlasse ein wirksames Instrument zur Forderung von PV-Installationen
darstellen (Hughes & Podolefsky, 2015; Zander et al., 2019). Es ist daher plausibel, dass die
Mehrwertsteuerbefreiung einen wesentlichen Beitrag zum aulRergewohnlichen Anstieg des PV-
Zubaus im Jahr 2023 geleistet hat. Unter der Annahme eines linearen Effekts — basierend auf der
Senkung von 2020 — Iasst sich dieser Beitrag auf eine Verdopplung des Zubaus im Vergleich zum
Vorjahr schatzen. Dies entspricht rund 300 MWp an zusatzlich installierter Leistung und einem

zusatzlichen Arbeitskraftebedarf von etwa 2.100 Personen (siehe Abbildung 3).
Effekte der Fordersatzerhéhung und der regulatorischen Vereinfachungen

Der verbleibende Teil des EEG-Effekts verteilt sich auf zwei Mallnahmen: die Erhdéhung der
Fordersatze und die Einfihrung burokratischer Erleichterungen. Da beide Instrumente gleichzeitig in
Kraft traten, lasst sich ihr jeweiliger Anteil empirisch nicht eindeutig bestimmen. Zur Annaherung
werden daher drei Szenarien entwickelt, die unterschiedliche Gewichtungen der beiden Faktoren

unterstellen.

= Szenario 1 geht davon aus, dass ein Viertel des verbleibenden EEG-Effekts auf die
Fordersatzerhéhung zurtckzuflhren ist. Dies entsprache rund 90 MWp an zusatzlicher
Leistung und etwa 640 zuséatzlichen Fachkraften. Die regulatorischen Erleichterungen wirden
in diesem Szenario rund 260 MWp und damit 1.910 zuséatzliche Beschaftigte auslosen.

= Szenario 2 unterstellt eine gleichmafige Verteilung: Sowohl die Férdersatzerhéhung als auch
die Vereinfachungen tragen jeweils etwa 175 MWp zum Zubau bei, was in beiden Fallen
einem zusatzlichen Personalbedarf von rund 1.275 Fachkraften entspricht.

= Szenario 3 nimmt an, dass drei Viertel des verbleibenden Effekts durch die
Fordersatzerhohung verursacht wurden. Dies ergabe rund 250 MWp zusatzlicher PV-Leistung
und einen Bedarf von 1.900 Fachkraften. Die Vereinfachungen wirden in diesem Fall etwa

100 MWp und 650 zuséatzliche Beschaftigte ausldsen.
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Abbildung 3 veranschaulicht diese Szenarien, wahrend Tabelle 3 im Anhang erganzend zeigt, wie
sich die Ergebnisse verandern, wenn von einem geringeren oder hoheren Anteil der

Mehrwertsteuerbefreiung am Gesamteffekt ausgegangen wird.

Beim Vergleich der drei Szenarien stellt sich die Frage, welches als am realistischsten einzuschatzen
ist. Eine Annaherung lasst sich durch den Vergleich mit dem Einfluss des Strompreises auf den PV-
Zubau gewinnen. Ahnlich wie eine hdhere Einspeisevergitung steigert auch ein Anstieg des
Strompreises die Rentabilitat von PV-Anlagen. Auf Basis der Ergebnisse des im Methodenanhang
dargestellten Regressionsmodells Iasst sich rechnerisch ableiten, dass eine Strompreiserhdéhung in
der Grolenordnung der Fordersatzerhbhung mit einem zusatzlichen PV-Zubau im
Kleinanlagensegment verbunden ist, der zwischen den Ergebnissen der Szenarien 2 und 3 liegt. Dies
spricht daflir, dass die Erhéhung der Férdersatze einen mittleren bis hohen Anteil am Gesamteffekt
des EEG 2023 hat.

Abbildung 3: Politikinstrumente des EEG 2023 und ihre Wirkung: Szenarien zu moglichen Effekten

der Fordersatzerh6hung und eingeflihrter Vereinfachungen im Vergleich
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Anmerkungen: Die Abbildung illustriert mogliche Effekte einzelner Instrumente am Gesamteffekt des EEG 2023 auf PV-
Installationen und FK-Bedarfe im kleinen PV-Aufdachsegment (0,6—-10 kWp). Die angenommene EffektgroRe der
Mehrwertsteuerbefreiung (Niveau-Verdopplung) wird in Kapitel 3.1 hergeleitet, fir andere mdogliche EffektgroRen der
Mehrwertsteuersenkung siehe Tabelle 3 im Anhang. Szenario 1, 2 und 3 2 Anteilen von 25 Prozent, 50 Prozent und 75

Prozent der Fordersatzerhhung am Gesamteffekt abziiglich des angenommenen Effekts der Mehrwertsteuerbefreiung.

Es koénnte sogar sein, dass der Anreiz durch die Verglitung noch starker ausfallt: Wahrend

Strompreise schwanken, bleibt der Einspeisetarif Uber viele Jahre hinweg garantiert. Diese Sicherheit
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kénnte Haushalte noch starker motivieren, eine PV-Anlage zu installieren. Eine solche Logik wirde

Szenario 3 stutzen, also einen hohen Anteil der Fordersatzerhohung am Gesamteffekt.

Flar Szenario 2 oder sogar Szenario 1, das heilt einen mittleren bis hohen Anteil der eingefuhrten
Vereinfachungen am PV-Anstieg, spricht hingegen die zunehmende Bedeutung des Eigenverbrauchs.
Inzwischen wird ein Groliteil der privaten PV-Anlagen mit Batteriespeichern kombiniert (BSW Solar,
2024). Dadurch sinkt der Anteil des eingespeisten Stroms, und mit ihm die Relevanz des
Fordersatzes. Fur viele Haushalte ist damit weniger die Einspeisevergltung entscheidend, sondern

die Einsparung an Stromkosten durch den Eigenverbrauch.

Welches Szenario am wahrscheinlichsten ist — und zugleich den Effekt kiinftiger Reformen am besten
widerspiegelt — hangt somit stark vom Kontext ab. Insbesondere die weitere Verbreitung von
Batteriespeichern duirfte den Einfluss der Fordersatze langfristig mindern, solange diese als
Einspeisevergutung ausgestaltet bleiben und nicht beispielsweise in Form direkter Vorab-

Kaufanreize wirken.
Zubau pro Cent Fordersatzerhohung

Der zusatzliche Ausbau Iasst sich auch in Relation zur HOhe der Forderung betrachten. Fur Szenario
1 ergibt sich pro Cent Erhdhung ein zusatzlicher Zubau von rund 46 MWp, fur Szenario 2 etwa 89
MWop und fiir Szenario 3 sogar 132 MWp. Ubertragen auf den Personalbedarf entspricht dies rund
325 zusatzlich bendtigten Fachkraften je Cent Fordersatzerhéhung in Szenario 1, etwa 645 in

Szenario 2 und rund 965 in Szenario 3.

Diese Zahlen liefern unseres Wissens erstmals einen empirisch fundierten Rahmen, um den
zusatzlichen Personalbedarf pro Cent Erhéhung der Einspeiseverglitung zu quantifizieren. Damit wird
es moglich, Foérderstrategien gezielter mit Malnahmen zur Fachkraftesicherung zu verkntpfen. So
sollten etwa bei der Entwicklung neuer Foérderprogramme begleitende Qualifizierungsinitiativen fur
Monteur:innen und Produktionsmitarbeiter:innen berlcksichtigt werden. Erganzend konnten
Kooperationen mit Zulieferbetrieben und Bildungseinrichtungen dazu beitragen, bendétigte
Komponenten und Fachkrafte rechtzeitig bereitzustellen. Eine solche ganzheitliche Betrachtung ist
entscheidend, damit FérdermalRnahmen ihre volle Wirkung entfalten und die fachgerechte Montage

aller PV-Anlagen gewabhrleistet bleibt.

5 Fazit

Die vorliegende Studie hat das Ziel, die Auswirkungen der EEG-Reform 2023 auf den Ausbau kleiner
Photovoltaikanlagen (0,6-10 kWp) und den damit verbundenen zusatzlichen Fachkraftebedarf zu

untersuchen. Durch die Analyse der Reform im Zusammenspiel mit anderen Einflussfaktoren wie
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Strompreisen, Investitionskosten und Lohnen wird es mdglich, die Effekte politischer MaRnahmen
besser abzuschatzen. Damit liefert die Studie eine Grundlage, um den Erfolg von zukunftigen
Forderprogrammen zu erhdhen, die Qualitat von PV-Installationen zu sichern (vgl. Dorr, 2025) und
Engpasse am Arbeitsmarkt friihzeitig zu erkennen. Dies ist besonders relevant, da zentrale
Berufsgruppen der Solarbranche bereits heute unter deutlichem Fachkraftemangel leiden
(Tiedemann & Risius, 2025).

Die Ergebnisse zeigen: Die EEG-Reform 2023 hat den Zubau von PV-Anlagen im
Kleinanlagensegment etwa verdreifacht. Rund 60 Prozent des aufiergewdhnlichen Wachstums im
Jahr 2023 lassen sich auf politische Malnahmen wie die Mehrwertsteuerbefreiung, erhdhte
Fordersatze und regulatorische Vereinfachungen zuriickfihren. Der verbleibende Anteil von rund
40 Prozent ist vor allem auf den sprunghaften Anstieg der Strompreise im Zuge des russischen
Angriffskrieges gegen die Ukraine zurlckzuflhren. Insgesamt wurden durch die Reform im
untersuchten Segment rund 650 MWp zusatzlich installiert. Daflir waren etwa 4.650 zusatzliche

Arbeitskrafte notig, von denen mit 2.700 Personen der grofdte Teil in Planung und Montage tatig war.

Besonders die Mehrwertsteuerbefreiung durfte einen erheblichen Anteil gehabt haben: Sie kdnnte
das Installationsniveau anndhernd verdoppelt haben — also fast die Halfte des gesamten EEG-Effekts.
Gleichwonhl lasst sich der Beitrag der einzelnen Instrumente empirisch nicht eindeutig bestimmen. Der
verbleibende Effekt verteilt sich auf die Erhdéhung der Foérdersatze und die regulatorischen

Vereinfachungen, deren Wirkung in der Studie mithilfe von Szenarien veranschaulicht wurde.

Insgesamt zeigt die Analyse, dass die EEG-Reform 2023 malgeblich zum Boom im
Kleinanlagensegment beigetragen hat und die politischen Mallnahmen somit eine deutliche Dynamik
entfalten konnten. Fir die hier untersuchte Leistungsklasse existiert zwar kein separates Zubauziel,
insgesamt lag der PV-Zubau im Jahr 2023 aber deutlich Gber den im EEG verankerten Zielen — ein
sichtbarer Erfolg fur die Reform (vgl. Bundesministerium fir Wirtschaft und Klimaschutz, 2023;
Bundesnetzagentur, 2024). Allerdings verdeutlicht der Befund zugleich, dass dieser Erfolg nicht allein
auf politische MaRnahmen zurltickzufiihren ist. Rund 40 Prozent des Wachstums resultierten aus
externen Faktoren, insbesondere den stark gestiegenen Strompreisen infolge des russischen
Angriffskriegs gegen die Ukraine. Unter anderen Umstanden — d.h. fir den Fall, dass die Strompreise
nicht oder weniger stark angestiegen waren — waren die Zubauziele weniger deutlich Ubertroffen

worden.® Zudem deutet sich aktuell an, dass die Dynamik im PV-Zubau méglicherweise nachlasst

3 Es liegt nahe, dass die stark gestiegenen Strompreise auch in groReren Anlagensegmenten als dem untersuchten Segment zu dem aufergewdhnlich hohen
PV-Zubau beigetragen haben, da die Rentabilitdt von PV-Anlagen in allen Segmenten mafRgeblich vom Strompreis abhangt. Bei kleineren Anlagen, die der
festen Einspeisevergiitung unterliegen, spielt der Eigenverbrauch eine zentrale Rolle: je héher der Strompreis, desto wirtschaftlicher ist es, selbst erzeugten
Strom zu nutzen. Bei gréfReren Anlagen, die den selbst erzeugten Strom selbst vermarkten, hangt der Erls direkt vom Strompreis ab.
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(Enkhardt, 2025). Um das EEG-Ziel fur das Jahr 2030 zu erreichen, muss die PV-

Ausbaugeschwindigkeit jedoch noch weiter zunehmen (Schmidt et al., 2024).

Das Fazit lautet daher: Die EEG-Reform 2023 hat ihre Wirksamkeit sehr deutlich unter Beweis gestellt,
der PV-Zubau im Jahr 2023 ist allerdings in hohem MafRe auch durch aullergewohnliche
Rahmenbedingungen unterstutzt worden. Fur die Erreichung der Ziele bis 2030 wird es entscheidend
sein, dass die Dynamik des Ausbaus auch unabhangig von kurzfristigen Preisschocks verstetigt und

weiter beschleunigt werden kann.

6 Handlungsempfehlungen

6.1 Empfehlungen zum weiteren Ausbau

1. Preissignale gezielt nutzen. Die Ausbauziele setzen einen weiterhin beschleunigten Zubau von
PV-Anlagen voraus. Die Studie zeigt, dass Preisdnderungen — sei es durch Strompreise oder
steuerliche Entlastungen — einen besonders starken Einfluss auf den PV-Zubau haben. Politische
Maflinahmen sollten vorrangig dort ansetzen, wo sie Investitionskosten spurbar senken. Vor allem
Vorabrabatte, wie sie die Mehrwertsteuerbefreiung faktisch darstellt, wirken unmittelbar und erhéhen
die wahrgenommene Wirtschaftlichkeit fur Haushalte deutlich starker als abstrakte

Vergutungssysteme wie die Einspeisevergitung (Rausch & Ditfurth, 2025).

2. Regulatorische Vereinfachungen ausbauen. Neben Preisanreizen tragen auch Entlastungen
bei Blrokratie und beschleunigte Verfahren zum Ausbau bei (vgl. Cook et al.,, 2021). Diese
MaRRnahmen sind besonders kosteneffizient, da sie keine zuséatzlichen Steuermittel erfordern,
sondern tendenziell durch weniger Verwaltungsaufwand sogar Einsparungen ermdglichen. Die
Vereinfachung von Netzanschlussverfahren, der Abbau Uberholter Vorschriften und transparente

Kommunikation kénnen das Tempo beim Ausbau beschleunigen und die Akzeptanz erhéhen.

3. Rahmenbedingungen vorausschauend gestalten. Die Wirksamkeit politischer Instrumente
hangt stark vom jeweiligen Kontext ab. Mit zunehmender Verbreitung von Batteriespeichern (BSW
Solar, 2024) verliert die Einspeiseverglitung an Bedeutung, wahrend Eigenverbrauch an Relevanz
gewinnt. Gleichwohl sollte die Einspeisevergitung nicht abrupt abgeschafft werden, da dies einen
Markteinbruch und den Verlust von Arbeitsplatzen nach sich ziehen kénnte. Ein Umstieg von der
Einspeisevergltung in die Direktvermarktung fur kleine, privat betriebene PV-Anlagen — wie von der
aktuellen Regierung geplant — ist erst nach einer deutlichen Vereinfachung der Regularien der
Direktvermarktung sinnvoll (Fluri et al., 2026). Nur durch vorausschauendes und kontextsensibles

Vorgehen kdnnen Forderinstrumente so ausgestaltet werden, dass sie den weiteren Ausbau privater
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PV-Anlagen stabil unterstiutzen, Marktverwerfungen vermeiden und Beschéaftigung in der Branche

sichern.

4. Systemintegration und Flexibilitat starken. Wahrend private PV-Anlagen zunehmend mit
Batteriespeichern kombiniert werden (BSW Solar, 2024), kommt es im Energiesystem trotzdem noch
haufig zu Abschaltungen von Erneuerbaren-Energien-Anlagen aufgrund von Netziberlastungen
(Enkhardt, 2026). Die Flexibilisierung des Energiesystems sollte daher starker in den Fokus riicken,
um den Strom aus volatilen Stromerzeugungsquellen noch besser zu nutzen. Ein Ansatz ist, den
Stromverbrauch in Haushalten und Betrieben starker an Strompreis und -verfigbarkeit auszurichten
— etwa durch deutlichere Preissignale und bessere Rahmenbedingungen fir flexible Anwendungen.
Dartber hinaus ist eine weitere Flexibilisierung durch den Ausbau und die verstarkte Forderung
klimafreundlicher Speichertechnologien erforderlich, um Erzeugungsspitzen besser zu integrieren
und Netze zu entlasten: Klimafreundliche Speichertechnologien umfassen beispielsweise neben
Batteriespeichern  Elektrolyseanlagen, Kraft-Warme-Kopplungs-Anlagen und  Power-to-X-
Technologien — fossile Gasspeicher sind hingegen nur in einem geringen Umfang fiir den Ubergang
zu einem dekarbonisierten Energiesystem notwendig (EPICO Klimalnnovation und Aurora Energy
Research, 2025; Gatzen et al., 2025; Mahner et al., 2025).

6.2 Arbeitsmarktpolitische Handlungsempfehlungen

1. Ausbildungskapazitaten gezielt ausweiten. Die Analyse zeigt, dass der grofdte Teil des
zusatzlichen Fachkraftebedarfs in Planung und Montage anfallt. Aufgrund des Engpasses bei
Solarberufen (Tiedemann & Risius, 2025) sollte die Bundesregierung die Bemuhungen der
Vorgangerregierung zur Gewinnung und Qualifizierung von Fachkraften konsequent fortsetzen —
beispielsweise durch Imagekampagnen fur Klimaberufe sowie eine gezielte Starkung relevanter Aus-
und Weiterbildungsprogramme (Bundesministerium fur Wirtschaft und Klimaschutz, 2023). Um eine
Verscharfung der Engpasse zu vermeiden, sollte die Politik zudem gezielt Ausbildungsplatze in
relevanten Berufen wie Elektroinstallation, Dachdeckerei und Solartechnik fordern. Dazu gehdéren
finanzielle Anreize fUr Betriebe, eine Modernisierung der Ausbildungsinhalte sowie eine starkere

Verzahnung mit praxisnahen Weiterbildungsprogrammen.

2. Qualifizierung starken und Beschaftigungseffekte bei Reformen beriicksichtigen.
Qualitatsmangel beim PV-Zubau (Dorr, 2025) zeigen, dass die bisherige Qualifizierung vieler
Beschéftigter nicht ausreicht oder Fachkraftemangel zu einer Uberlastung der Arbeitnehmer:innen
fahrt. Um Arbeitsunfalle und Gebaudeschaden zu verhindern, muissen verbindliche
Qualitatsstandards in Ausbildung und Weiterbildung verankert werden. Gleichzeitig missen aber
auch die Arbeitsbedingungen der Beschaftigten so gestaltet werden, dass eine sichere Installation

moglich ist. Mindeststandards fur PV-relevante Qualifikationen sollten bundesweit definiert,
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praxisnahe Schulungsangebote gezielt geférdert und bestehende Zertifizierungssysteme
weiterentwickelt werden. So kann die Zahl fachgerechter Installationen erhéht und die
Arbeitssicherheit nachhaltig verbessert werden. Bei zukunftigen Reformen sollten damit
einhergehende Beschaftigungseffekte friihzeitig berticksichtigt werden. Die Politik sollte sicherstellen,
dass bereits vor dem Inkrafttreten entsprechender Reformen ausreichend Fachkrafte gezielt
weiterqualifiziert werden. Um das Angebot an verfligbarem Personal zu starken, sollten mehr
Menschen flir die bendétigten Berufsfelder begeistert werden, etwa durch verstarktes
Ausbildungsmarketing und eine Erhdéhung der Attraktivitdt der entsprechenden Berufe -

insbesondere fir Frauen (Malin et al., 2022).

3. Verlassliche Rahmenbedingungen sichern. Der PV-Ausbau und die damit verbundenen
Arbeitsplatze benétigen eine langfristige und konsistente politische Unterstitzung. Ein Rickfall wie in
den frihen 2010er-Jahren, als Kirzungen der Fordermittel nicht nur den Ausbau einbrechen lief3en,
sondern auch rund 100.000 Arbeitsplatze in der Solarbranche verloren gingen (IG Metall, 2022), muss
unbedingt verhindert werden. Um die Beschaftigungspotenziale zu sichern, sollte die
Bundesregierung daher klare Ausbaupfade vorgeben, Investitionssicherheit schaffen und eine
dauerhafte Unterstlitzung der Branche gewahrleisten. Dies ist auch industriepolitisch zentral:
Wahrend Deutschland 2008 noch rund 64 Prozent seiner inlandischen Modulproduktion exportierte
(Bochum & Meif3ner, 2013), deckt die heimische Produktion heute nur noch einen Bruchteil des
Bedarfs (Statistisches Bundesamt, 2023). Ein stabiler PV-Ausbau hilft, erneute Verwerfungen im

Arbeitsmarkt zu vermeiden und den Standort Deutschland im PV-Sektor zu starken.

4. Neue Perspektiven fiir die Solar-Industrie gezielt fordern. Die Produktion von PV-
Speicherldsungen und Energiemanagementsystemen kdnnte zudem eine Perspektive flr die
deutsche Industrie bieten. Bereits heute sind Batteriespeicher aus Deutschland weltweit nachgefragt
und auch bei Energiemanagementsystemen bestehen Marktchancen fir deutsche Anbieter
(Prellberg, 2025; Witsch, 2024). Industriepolitische Ressourcen sollten gezielt in jene Teile der
Wertschdpfungskette flieRen, in denen Deutschland realistische Chancen hat, seine Marktanteile zu
sichern und auszubauen. So kann eine weitere Abwanderung von Wertschopfung ins Ausland

verhindert und gleichzeitig die heimische PV-Industrie gestarkt werden.
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Anhang und Methodik

In diesem Abschnitt wird die der Studie zugrundeliegende Methodik im Detail beschrieben. Zunachst
wird das fir die Schatzung der EEG-Effekte auf den PV-Zubau verwendete Panelregressionsmodell
vorgestellt, einschliellich der verwendeten Daten, der Regressionsgleichung, deskriptiver Statistiken
sowie detaillierten Regressionsergebnissen. Anschlieliend wird das zur Ermittlung der zusatzlichen
Personalbedarfe eingesetzte Sektorlbergreifende Arbeitsmarktmodell (SAM) skizziert und dessen
Anwendung auf den Kontext der PV-Kleinanlagen erlautert. Fur weiterfUhrende Modellinformationen

wird auf eine separate Publikation verwiesen, um Redundanzen zu vermeiden.

Daraufhin folgt eine Methodenbeschreibung zur Berechnung des voraussichtlichen Effekts der
Mehrwertsteuerbefreiung basierend auf einer Analyse des Statistischen Bundesamtes. Anschliel3end
wird dargestellt, wie bei der Berechnung der Effekte der Fordersatzerhdhung vorgegangen wurde. Im
nachsten Schritt wird erldutert, wie die Effekte der Fdrdersatzerhbhung berechnet wurden.
AbschlieRend werden Szenarien vorgestellt, die alternative Annahmen zum Effekt der
Mehrwertsteuerbefreiung berticksichtigen und damit unterschiedliche Auswirkungen auf den PV-

Zubau und zusatzliche Fachkraftebedarfe veranschaulichen.
Panelregressionsmodell als analytische Grundlage fiir die Schiatzung des EEG-Effekts

Die Berechnungen wie sich das EEG 2023 und weitere eingefuhrte politische MalRnahmen auf den
PV-Zubau im privaten Segment ausgewirkt haben, basieren auf einem Panelregressionsmodell.
Dieses vergleicht die installierte PV-Leistung vor und nach Inkrafttreten der eingefuhrten politischen
MaRnahmen und rechnet den Einfluss von anderen Faktoren heraus. Das verwendete
Regressionsmodell nutzt Daten zu PV-Installationen, Strompreisen, PV-Investitionskosten und

Lohnen.

Die Daten =zu PV-Installationen wurden dem Marktstammdatenregister entnommen
(Bundesnetzagentur, 2025).# Fir das Regressionsmodell wurden monatliche PV-Installationsdaten
aus allen 401 deutschen Stadt- und Landkreisen und den Jahren 2022 und 2023 genutzt. Daten zu
PV-Investitionskosten wurden dem Informationsportal Echtsolar entnommen (Burkhardt, 2025). Die
Daten liegen auf Monatsebene vor und beziehen sich auf durchschnittliche Kosten fur eine PV-Anlage
mit 10 kWp-Leistung. Daten zu den Strompreisen stammen von Eurostat und beziehen sich auf
Preise flr deutsche Haushaltskonsumenten (Eurostat, 2024). Diese Daten liegen halbjahrlich und auf

Deutschlandebene vor. Die Einkommensentwicklung wird Gber den Reallohnindex des Statistischen

4 Das Marktstammdatenregister ist ein umfassendes behdrdliches Register der Bundesnetzagentur, in welchem alle deutschen Stromerzeugungsanlagen
registriert werden mussen. Eine Ausnahme von dieser Registrierungspflicht gilt nur in sehr seltenen Féllen. Beispielsweise sind PV-Anlagen ohne
Netzanbindung, wie z.B. auf abgelegenen Berghlitten vorzufinden, von der Registrierungspflicht ausgenommen (Bundesnetzagentur, 0.D.).
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Bundesamtes (2024a, 2024b) abgebildet. Dieser enthalt zunachst vierteljahrliche und ab Januar 2022

monatliche Daten zur Reallohnentwicklung in Deutschland.

Die folgende Regressionsgleichung beschreibt das fir die Berechnung der dargestellten Ergebnisse
verwendete Regressionsmodell. Auf der linken Seite befindet sich die zu erklarende GroRe, auch
abhangige Variable genannt. Dies ist in diesem Kontext die neu installierte PV-Leistung PV in kWp

pro Kreis und Monat.
PVie = Bo+ B1*FEG2023: + [2* Lr.a(Strompreis;) +
B3* Le4(PV-Anschaffungskosten:) + f1*Lea(Lohne) + &it

Auf der rechten Seite der Regressionsgleichung stehen — neben der Konstante — die Faktoren, von
denen angenommen wird, dass sie die abhangige Variable beeinflussen. Die Konstante 5, beschreibt
die durchschnittlich neu installierte PV-Kapazitat Uber alle Kreise und Monate hinweg, wenn alle
erklarenden Variablen bei 0 lagen. Der Koeffizient £;gibt den geschatzten Effekt des EEG 2023 auf
die neu installierte PV-Leistung an. Es ist anzunehmen, dass viele Personen, die vorhatten, eine PV-
Anlage zu installieren, damit abgewartet haben, bis alle neuen EEG 2023 Regelungen in Kraft
getreten sind. Der Policy-Term EEG2023 wurde daher bis inklusive Dezember 2022 als 0 definiert
und als 1 ab Januar 2023.

Bei den Kontrollvariablen Strompreis, PV-Anschaffungskosten und Lohn wurde angenommen, dass
es einige Monate dauert bis sich Veranderungen in diesen Grofen auf die PV-Installationen
auswirken. Erhoht sich beispielsweise der Strompreis wird Zeit bendtigt um a) die Entscheidung fir
den Kauf einer PV-Anlage zu treffen und b) um die Installation der PV-Anlage in die Wege zu leiten.
Far das finale Modell wurde eine Vorlaufzeit der Kontrollvariablen von vier Monaten gewahlt, da die
Erklarungskraft des Modells bei diesem zeitlichen Abstand am hochsten ist. Der Strompreis-
Koeffizient £, zeigt, wie sich eine Strompreiserhdhung von einem Euro vier Monate spater auf die
installierte PV-Leistung auswirkt. Die Koeffizienten g5 und 4 erfassen analog die zeitverzdgerten
Effekte der PV-Anschaffungskosten und des Lohnniveaus auf die Installationen. Der zuféllige

Fehlerterm des Regressionsmodells wird in der Gleichung durch ¢;,dargestellt.

In Tabelle 1 sind deskriptive Statistiken der im Regressionsmodell verwendeten Variablen getrennt
nach 2022 und 2023 dargestellt, um die Entwicklung der untersuchten GréRen Uber die Zeit

abzubilden.

Alle Variablen zeigen zeitliche Variation, was fur eine Schatzung des jeweiligen Effekts auf den PV-
Zubau eine wichtige Voraussetzung ist. Die Strompreiskosten steigen im untersuchten Zeitraum an,
u.a. bedingt durch den russischen Angriffskrieg auf die Ukraine und die eingefihrten Sanktionen auf
russisches Gas. Der Reallohnindex nimmt im Untersuchungszeitraum aufgrund der schwierigen

konjunkturellen Lage und der vorherrschenden Inflation leicht ab. Die PV-Investitionskosten steigen
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im Analysezeitraum deutlich an. Auf Basis einer detaillierten Betrachtung der zeitlichen Entwicklung
der PV-Investitionskosten wird angenommen, dass dieser Anstieg nicht hauptsachlich durch die
erhohte Nachfrage nach PV-Anlagen nach Inkrafttreten des EEG 2023 ausgelost wurde, sondern
durch externe Faktoren® - was eine wichtige Voraussetzung fir eine Aufnahme einer Kontrollvariable

in das Regressionsmodell darstellt.

Tabelle 1. Deskriptive Statistiken der im Regressionsmodell verwendeten Variablen getrennt nach
den Jahren 2022 und 2023

2022 2023
M SD Min  Max M SD Min  Max
Abhiéngige Variable
Nettonennleistung [kWp] 62 60 0 504 291 242 0 1.805
Kontrollvariablen
PV-Investitionskosten [EUR/kWp] 1.584 118 1451 1.762 1.918 55 1.796 1.981
Strompreis [ct/kWh] 19 2 16 23 27 3 23 30
Reallohnindex 102 6 94 112 99 8 93 123

Anmerkungen. Quelle: WifOR, eigene Berechnungen. Betrachtet werden Inbetriebnahmen von Photovoltaikanlagen mit
einer Leistung zwischen 0,6 und 10 kWp. PV-Daten basieren auf dem Marktstammdatenregister der Bundesnetzagentur
(Datenstand: 01.04.2025); Grundlage sind monatliche Angaben flr alle 401 deutschen Kreise und kreisfreien Stadte. Zur
Beriicksichtigung zeitlich verzogerter Wirkungen der EEG-Reform 2023 wurden die Kontrollvariablen um vier Monate
verschoben, d. h. sie beziehen sich jeweils auf den Zeitraum vier Monate vor dem beobachteten Zubau. M = Mittelwert, SD

= Standardabweichung.

Tabelle 2 zeigt die Ergebnisse des Panelregressionsmodells. Alle Koeffizienten weisen die erwarteten
Vorzeichen auf und sind hochsignifikant (p < 0,001). Die Ergebnisse zur Schatzung des Effekts der
EEG-Reform 2023 beruhen auf Modell (2), welches fiir Anderungen in den PV-Investitionskosten, im
Strompreis und im Lohnniveau kontrolliert. Modell (1) dient als Vergleich und enthalt keine
Kontrollvariablen. Der EEG-2023-Koeffizient in Modell (1) zeigt somit lediglich den Unterschied in der
neu installierten PV-Leistung zwischen den Jahren 2022 und 2023, also vor und nach dem
vollstandigen Inkrafttreten des EEG 2023. Dieser Unterschied betragt knapp 229 kWp pro Kreis und
Monat. Dies entspricht einer zusatzlich installierten Leistung von etwa 23 PV-Anlagen mit je 10 kWp
pro Kreis und Monat. Nach Schatzung des Modells (2), welches flr weitere Faktoren kontrolliert, sind
ca. 136 der zusatzlichen 229 kWp pro Kreis und Monat auf das EEG 2023 zurtickzufihren, d.h. etwa

5 Die PV-Installationen nehmen ab Januar 2023 sprunghaft zu. Wirden die PV-Investitionskosten stark von den PV-Installationen abhangen, miisste es daher
gegen Ende des Jahres 2022 oder spatestens gegen Beginn des Jahres 2023 eine deutlich sichtbare positive Trendanderung in den PV-Investitionskosten
geben. Mit anderen Worten: der seit April 2021 zu verzeichnende, relativ stetige Anstieg der PV-Investitionskosten musste sich im genannten Zeitraum noch
einmal deutlich verstarken; eine solche Entwicklung zeigt sich in den Daten der PV-Investitionskosten jedoch nicht.
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60 Prozent. Diese 136 kWp pro Kreis und Monat zusatzlich installierter PV-Leistung im Segment 0,6

kWp bis 10 kWp wurde fur die vorliegende Studie auf Deutschland- und Jahresebene hochgerechnet.

Die restlichen 93 kWp an zusatzlich pro Kreis und Monat installierter Leistung im Segment bis 10
kWp sind laut Modell auf den starken Anstieg der Strompreise im Untersuchungszeitraum (vgl.
Tabelle 1) zurlckzufihren: Pro Erhdhung des Strompreises um einen Cent pro kWh steigt die
zusatzlich pro Kreis und Monat installierte PV-Leistung im untersuchten Segment um 19 kWp, also
um etwa zwei PV-Anlagen von je 10 kWp Leistung. Die im Untersuchungszeitraum gestiegenen PV-
Investitionskosten und die negative Reallohnentwicklung (vgl. Tabelle 1) haben den PV-Ausbau
voraussichtlich gedampft: Pro 10 Euro an zusatzlichen PV-Investitionskosten wurden laut Modell etwa
zwei kWp weniger PV-Leistung pro Kreis und Monat installiert — und pro Absenkung des
Reallohnindex um einen Indexpunkt wurden etwa drei kWp weniger PV-Leistung pro Kreis und Monat

installiert.

Tabelle 2: Ergebnisse des Panelregressionsmodells

Abhiéngige Variable: PV (neu installierte kWp pro Kreis und Monat)

Modell (1) (2)
228,765™ 136,026™
EEG 2023 (3,592) (7,703)
PV-Investitionskosten -0,197™
(10 kWp-Anlage; EUR/kWp) (0,031)
. 19,006™
Strompreis (ct/kWh) (1,100)
. 2,773
Lohn (Reallohnindex) (0,279)
Konstante 62,037 -264,376™
(2,540) (49,175)
N 9,624 9,624
Adjusted R? 0,297 0,324

Anmerkungen: Quelle: WifOR, eigene Berechnungen. Betrachtet werden Inbetriebnahmen von Photovoltaikanlagen mit
einer Leistung zwischen 0,6 kWp und 10 kWp. PV-Daten basieren auf dem Marktstammdatenregister der
Bundesnetzagentur (Datenstand: 01.04.2025). Datengrundlage sind monatliche Angaben fir alle 401 deutschen Kreise und
kreisfreien Stadte. Zur Berlicksichtigung zeitlich verzégerter Wirkungen der EEG-Reform 2023 wurden die Kontrollvariablen
um vier Monate verschoben, d. h. sie beziehen sich jeweils auf den Zeitraum vier Monate vor dem beobachteten Zubau.

*p<0,05; **p<0,01; ***p<0,001. Standardfehler wurden auf Kreisebene geclustert.

Zur Einordnung gilt: Die hier berechneten Effekte beziehen sich auf den Gesamteffekt flr
Deutschland im Zusammenhang mit den Anderungen auf Bundesebene im Zuge des EEG 2023.
Weitere Anpassungen auf Landerebene wurden nicht gesondert modelliert und kénnten einen Tell

des regulierungsbedingten Effekts auf den PV-Zubau erklaren.
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Sektoriibergreifendes Arbeitsmarktmodell zur Schatzung des Fachkraftebedarfes

Nach Identifikation des politikinduzierten Zubaus wurde das von WifOR entwickelte
Sektortbergreifende Arbeitsmarktmodell (SAM) angewandt. Dieses basiert auf einer Input-Output-
Logik und quantifiziert den aus dem EEG 2023 resultierenden zusatzlichen Fachkraftebedarf entlang
der PV-Wertschopfungskette. Im Detail bedeutet dies: Aus dem Regressionsergebnis wird der
zusatzliche Zubau im Segment 0,6-10 kWp abgeleitet und als Investitionsimpuls in €
weiterverarbeitet. Dieser Investitionsimpuls wird anschlieRend entlang der PV-Kette verteilt und
mittels Input-Output-Beziehungen samt Beschaftigungsintensitaten in zusatzliche Beschaftigung
transformiert. SAM verteilt folglich die aus dem EEG-2023-Effekt abgeleitete zusatzliche installierte
Leistung (MWp) auf die PV-Wertschopfungskette, welche in Kapitel 2.2 beschrieben wurde. Eine
detaillierte Beschreibung des Grundmodells findet sich bei (Zehe & Fickler, 2025).

Die vorliegende Studie nutzt diese Systematik flir das Haushaltssegment. Wichtig fir die
Interpretation ist: Die in SAM verwendete PV-Wertschépfungskette wurde flir den Gesamtmarkt
spezifiziert — sie unterscheidet nicht nach AnlagengroRen. Da die vorliegende Studie das
Kleinanlagen-Segment (0,6-10 kWp) adressiert, kdnnen Verzerrungen entstehen. Speziell ist bei
Kleinanlagen die Montage haufig arbeitsintensiver (wechselnde Standorte, objektspezifische
Anpassungen), sodass eine standardisierte Kettenaufteilung tendenziell Zulieferung und Produktion
leicht Uberschatzt und die Montage leicht unterschatzt. Zugleich ist zu beachten, dass der hohe
Importanteil bei Modulen die inlandischen Beschaftigungseffekte in der Produktion dampft, wahrend
ein grofRerer Anteil der zusatzlichen Nachfrage in Planung und Montage sowie inlédndischen

Zulieferungen anfallt.

SchlieBlich sind zeitliche Veranderungen der Arbeitsproduktivitat zu berlcksichtigen, da diese sich
im Zeitverlauf durch technologische Entwicklungen, organisatorische Anpassungen und Lerneffekte
verandert. Dadurch koénnen sich Fachkraftebedarfe zwischen Jahren auch bei gleichem
Investitionsvolumen verschieben. In dieser Studie kdnnten etwa Produktivitatsdnderungen von 2022
zu 2023 die Ausgangswert-Ubertrége beeinflussen. Im Hauptteil der Studie vernachlassigen wir diese
Abweichungen, da zu erwarten ist, dass eine Veranderung Uber ein Jahr allenfalls minimalen Einfluss
hat. Zudem wird so Vergleichbarkeit zwischen dem Ausgangswert — fiir den das Jahr 2022 die Basis

bildet — und den zusatzlich benétigten Fachkraftebedarfen gewahrleistet.
Destatis-Analyse als Grundlage fiir Berechnung des Effekts der Mehrwertsteuersenkung

Die separate Schatzung des Einzeleffekts der Mehrwertsteuersenkung basiert auf einer Analyse des
Statistischen Bundesamtes. Diese schatzt, basierend auf einer Konsumentenbefragung, den Effekt

des Konjunkturprogramms im Jahr 2020 auf den Konsum.

Als Berechnungsgrundlage dient die Senkung des Regelsteuersatzes von 19 auf 16 Prozent, da die
meisten Guter, die Haushalte laut den Umfrageergebnissen zusatzlich angeschafft haben — wie
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Elektrogerate und Einrichtungsgegenstéande — dem Regelsatz unterliegen und der grofite Anteil des
vom Statistischen Bundesamt berechneten Effekts somit auf die Senkung des Regelsteuersatzes

zurtckgehen durfte.

Der Anteil der Haushalte, fur welche die Mehrwertsteuersenkung laut Statistischem Bundesamt zu
zusatzlichen, also ungeplanten, Anschaffungen gefuhrt hat, steigt im Zeitverlauf von 13 Prozent auf
16 Prozent. Aus diesen beiden Werten wurde der Mittelwert gebildet. Auf Basis dessen wurden die
weiteren Berechnungen durchgefihrt. Der Effekt der Mehrwertsteuersenkung von 19 Prozent auf
16 Prozent wurde anschlielend zunachst linear hochgerechnet auf eine Senkung von 19 auf

0 Prozent. Mogliche Uber- oder unterlineare Effekte werden in Kapitel 3.2 diskutiert.

Der vom Statistischen Bundesamt berechnete Effekt bezieht sich auf den Anteil der Haushalte mit
zusatzlichen Anschaffungen, wahrend sich die vorliegende Studie auf die installierte Leistung — und
nicht die Anzahl an durch das Instrument beeinflussten Haushalten bezieht. Firr die Berechnungen
wurde angenommen, dass sich die gewahlte Leistung der PV-Anlagen vor allem nach den ortlichen
Gegebenheiten und Moglichkeiten richtet und Preiseffekte einen lUberwiegend partizipatorischen
Effekt haben, sich also auf die Kaufentscheidung an sich auswirken und nicht auf die gewahlte

Leistung der Anlage.
Ermittlung des Fordersatzeffekts je Cent Erhéhung

Wie in Kapitel 2.1 und 3.2 beschrieben, existieren fur Teileinspeisungs- und Volleinspeisungsanlagen
separate Fordersatze und damit unterschiedliche Fdrdersatzerhéhungen. Zur Ermittlung des
Gesamteffekts pro Cent Erhéhung wurde der Leistungszuwachs pro Cent Erhéhung jeweils zunachst
separat fur Teileinspeisung und Volleinspeisung berechnet. AnschlieRend wurden die jeweiligen
Effekte mit den entsprechenden Anteilen von Teil- und Volleinspeisungsanlagen im untersuchten PV-

Segment multipliziert und addiert, um den kombinierten Gesamteffekt zu bestimmen.
Weitere mogliche Szenarien zum Effekt der Fordersatzerh6hung

Die EffektgroRe der Foérdersatzerhdhung auf den PV-Zubau sowie auf die zusatzlichen
Fachkraftebedarfe hangt von der jeweils getroffenen Annahme zum Effekt der
Mehrwertsteuerbefreiung ab. Die in Kapitel 3.2 dargestellten Ergebnisse beruhen auf der Annahme,
dass sich das PV-Zubauniveau im Vergleich zum Vorjahr durch die Mehrwertsteuerbefreiung
verdoppelt hat, also einem zusatzlichen Zubau von 100 Prozent. Wird hingegen ein geringerer oder

hoéherer Effekt angenommen, verandert sich die Grof3e des Fordersatzeffektes entsprechend.

Tabelle 3 erganzt die Ergebnisse aus Kapitel 3.2 um zwei weitere exemplarische Szenarien zum
Mehrwertsteuereffekt: Zum einen wird ein reduzierter Effekt angenommen, bei dem die

Mehrwertsteuerbefreiung zu einem zusatzlichen Zubau von 50 Prozent im Vergleich zum Vorjahr
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gefuhrt hat. Zum anderen wird ein starkerer Effekt dargestellt, der einen Zubau von 150 Prozent im

Vergleich zum Vorjahr unterstellt.

Tabelle 3: Effekte der Férdersatzerhéhung basierend auf verschiedenen Szenarien

Anteil Foérdersatzerh6hung am Rest-EEG-Effekt

Effekt Mehrwertsteuerbefreiung 25% 50% 75%

125 MWp 250 MWp 375 MWp

Niedri 63 MWp/ct. 127 MWp/ct. 190 MWp/ct.
9 900 FK 1800 FK 2700 FK

456 FK/ct. 911 FK/ct. 1367 FK/ct.
90 MWp 175 MWp 260 MWp

Mittel 46 MWp/ct. 89 MWp/ct. 132 MWp/ct.
640 FK 1275 FK 1910 FK

324 FK/ct. 645 FK/ct. 967 FK/ct.
50 MWp 100 MWp 150 MWp

Hoch 25 MWp/ct. 51 MWp/ct. 76 MWp/ct.
375 FK 750 FK 1125 FK
190 FK/ct. 380 FKi/ct. 569 FK/ct.

Anmerkungen: FK = Fachkrafte; Niedrig = Anstieg des PV-Zubauniveaus um 50 Prozent, Mittel =

Anstieg um 100 Prozent (Niveauverdopplung), Hoch = Anstieg um 150 Prozent gegenliber dem
Vorjahr. Rest-EEG-Effekt = EEG-Effekt abzuglich des Effekts der Mehrwertsteuerbefreiung. /ct. = pro

Cent zusatzlicher Férdersatzerhéhung.
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